
จีนแถลงผลงานการพัฒนาและการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจในช่วงปี 2555-2565 

เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2565 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จัดงานแถลงข่าวในหัวข้อ “1 ทศวรรษของจีน” เพ่ือน าเสนอผลงานการพัฒนาและการปฏิรูปด้าน
เศรษฐกิจในช่วงปี 2555-2565 โดยรัฐมนตรีช่วยกระทรวงพาณิชย์จีนและรองผู้แทนคณะเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ (Mr. Wang Shouwen) เปิดเผยว่า ภายหลังการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 18 เมื่อปี 
2555 จีนได้ส่งเสริมนโยบายการเปิดกว้างสู่ภายนอก และมีผลงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  

1. การด าเนินนโยบายการเปิดกว้างของจีนถือว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยในปี 2555 มูลค่า
การค้าสินค้าและบริการของจีนอยู่ที่ 4.4 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 2 ของโลก ต่อมาในปี 2564 
การค้าสินค้าและบริการของจีนมีมูลค่า 6.9 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ จัดเป็นอันดับที่ 1 ของโลกต่อเนื่องกันเป็นปีที่ 2 
นอกจากนี้ มูลค่าการลงทุนสองฝ่ายของจีนยังอยู่ในล าดับต้นของโลก โดยในปี 2564 จีนดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศมูลค่า 1.15 ล้านล้านหยวน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 62.9 จากปี 2555 และนับตั้งแต่ปี 2560 ปริมาณ
การดึงดูดเงินทุนจากต่างประเทศของจีนเป็นอันดับที่ 2 ของโลกต่อเนื่องกันเป็นปีที่ 4 โดยจีนเป็นหนึ่งในสามประเทศ
ที่มีการไหลเวียนของเงินทุนข้ามชาติสูงสุดของโลก ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การค้า ตลอดจนการแสวงหาแหล่งเงินทุนที่ยั่งยืนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพสูงภายใต้ข้อริเริ่มสายแถบ
และเส้นทาง (BRI) ของจีน  

2. จนีเร่งส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศมากยิ่งขึ้น โดยในปี 2556 จีนเผยแพร่รายการข้อจ ากัดและ
ข้อห้ามการลงทุนจากต่างประเทศในเขตการค้าเสรี (Free Trade Zone Negative List) ฉบับแรก และได้ทยอยปรับลด
รายการข้อจ ากัดการลงทุนจากต่างชาติจากเดิม 190 รายการ เหลือ 27 รายการในปัจจุบัน ต่อมาในปี 2559 จีนได้
เผยแพร่ข้อก าจัดและข้อห้ามทั่วประเทศจีน (Nationwide Negative List) ภายหลังจากที่ได้ทดลองใช้ 
Negative List ใน Free Trade Zone ของจีนไปแล้ว และได้ทยอยลดข้อจ ากัดและข้อห้ามการลงทุนจากต่างชาติ 
จากเดิม 93 รายการ เหลือ 31 รายการในปัจจุบัน และในปี 2563 จีนได้เริ่มใช้กฎหมายว่าด้วยการลงทุนจากต่างชาติ
ฉบับใหม่ และเผยแพร่มาตรการการบริหารจัดการเกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศในจีน ต่อมาในปี 2564 
จนีไดอ้อกประกาศมาตรการบริหารพิเศษส าหรับการค้าบริการข้ามพรมแดนในมณฑลไห่หนาน และมีการยกระดับ
การเปิดกว้างอย่างต่อเนื่อง 

3. การจัดตั้งเขตทดลองการค้าเสรีและการจัดตั้งเมืองท่าการค้าเสรีของจีน ในปี 2556 จีนได้จัดตั้งเขต
ทดลองการค้าเสรีแห่งแรกที่นครเซี่ยงไฮ้ และจนถึงปัจจุบันจีนมีเขตทดลองการค้าเสรีทั้งหมด 21 แห่ง และได้มี
การด าเนินการปฏิรูปด้านนวัตกรรมส าเร็จแล้วกว่า 278 โครงการทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพ้ืนที่เขตทดลอง
การค้าเสรีของจีนคิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 0.4 ของพ้ืนที่ทั้งหมดในจีน แต่มีส่วนช่วยส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศได้ถึงร้อยละ 17.3 ของประเทศ อีกทั้งยังช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้ถึงร้อยละ 18.5 



ทั้งนี้ ในปี 2561 ได้มีการจัดตั้งเมืองท่าการค้าเสรีไห่หนาน และปัจจุบันได้มีการผลักดันโครงการด้านนวัตกรรม
ส าเร็จไปแล้วกว่า 120 โครงการ  

4. ยุทธศาสตร์การยกระดับและขยายเขตการค้าเสรีกับต่างประเทศของจีนประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก 
โดยในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา มีการลงนามความตกลงการค้าเสรีเพิ่มขึ้นจากเดิม 10 ฉบับ เป็น 19 ฉบับ หรือเพ่ิมขึ้น 
1 เท่าตัว ในขณะเดียวกัน สัดส่วนการค้าของจีนกับประเทศภาคีความตกลงการค้าเสรีมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากเดิม
ร้อยละ 17 เป็นร้อยละ 35 และในเดือนมกราคม 2565 ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ซึ่งเป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกเริ่มมีผลใช้บังคับแล้ว นอกจากนี้ จีนจะยังแสดง
บทบาทน าในการเข้าร่วมความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) 
และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ซึ่งเป็นสัญญาณว่าจีนก าลังก้าวสู่เป้าหมายใหม่ในการเข้าร่วม
ความตกลงการคา้เสรีที่มีคุณภาพสูง 

5. จีนสนับสนุนการปฏิรูประบบธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจโลก โดยในการประชุมผู้น าเอเปคอย่างไม่เป็น
ทางการเมื่อปี 2557 สมาชิกเอเปคทั้ง 21 เขตเศรษฐกิจได้รับรองเอกสาร APEC Beijing Roadmap ซึ่งก าหนด
แนวทางการจัดตั้งเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP) และในการประชุมสุดยอดผู้น ากลุ่ม G20 ในปี 2559 
ที่ประชุมได้มีการรับรองแนวทาง G20 Global Investment Guiding Principles เพ่ือเป็นการวางรากฐานส าหรับ
ข้อริเริ่มเรื่องการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนขององค์การการค้าโลก (WTO) ในปี 2560 ซึ่งจีนแสดงบทบาทน า
ในการปฏิรูป WTO และปกป้องระบบการค้าพหุภาคี  

Mr. Wang Shouwen ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ในช่วง 1 ทศวรรษที่ผ่านมา ความตกลงการค้าเสรีที่จีนได้ลงนาม
ไปแล้วมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว ซึ่งไม่เพียงแต่ในด้านปริมาณเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของคุณภาพเช่นกัน โดยความตกลง
การค้าเสรีทีจ่ีนเข้าร่วมมีลักษณะ ดังนี้  

1) ด้านการค้าสินค้า มีการลดภาษีสินค้าเพ่ิมขึ้นและการผ่านพิธีการศุลกากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยในปี 2555 จีนได้ลงนามความตกลงการค้าเสรีร่วมกับ 9 ประเทศ อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ เกาหลีใต้ และ
ออสเตรเลีย และในการลงนามความตกลงฯ ล่าสุด สัดส่วนสินค้าที่จีนลดภาษีเป็นศูนย์แล้วอยู่ที่กว่าร้อยละ 90 
ของสินค้าทั้งหมด และในบางกรอบความตกลงฯ มีสัดส่วนสินค้าที่ลดภาษีเป็นศูนย์แล้วกว่าร้อยละ 97 ส าหรับ
การผ่านพิธีการศุลกากรที่มปีระสิทธิภาพนั้น ปัจจุบันจีนใช้เวลาด าเนินการส าหรับสินค้าน าเข้าประมาณหนึ่งวันครึ่ง 
ลดลงจากเมื่อปี 2560 ที่การผ่านพิธีการศุลกากรใช้เวลาเฉลี่ยประมาณ 4 วัน ส าหรับการผ่านพิธีการศุลกากรของ
สินค้าส่งออกของจีน ปัจจุบันใช้เวลาประมาณ 1.2 ชั่วโมง ลดลงจากเมื่อปี 2560 ทีใ่ช้เวลาประมาณ 12 ชั่วโมง   

2) ด้านการค้าบริการและการลงทุน การเข้าสู่ตลาดจีนและการเปิดกว้างอยู่ในระดับที่สูงขึ้น ในด้านการค้า
บริการ เมื่อเทียบกับ 100 สาขาที่จีนผูกพันการเปิดตลาดไว้ในขณะเข้าร่วม WTO จีนได้เพ่ิม 22 สาขาที่ผูกพันใน
ความตกลง RCEP และ 37 สาขาที่ผูกพันไว้ใน WTO ก็เปิดตลาดเพ่ิมขึ้นในความตกลง RCEP ในด้านการลงทุน 
จีนเปิดตลาดการลงทุนโดยใช้แนวทาง Negative list และส่งเสริมการลงทุนในสาขาส าคัญ อาทิ ภาคการผลิต 
การเกษตร และเหมือง ให้เปิดกว้างมากขึ้น   



Mr. Wang Shouwen ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า จีนใช้มาตรการเปิดกว้างสู่ภายนอก เพ่ือขยายโอกาสให้บริษัท
ต่างชาติเข้ามาลงทุนในจีนมากขึ้น รวมถึงช่วยขยายโอกาสให้กับนักลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศเข้าสู่ตลาด
ประเทศภาคีความตกลงการค้าเสรี นอกจากนี้ จีนยังมีมาตรการอ่ืนๆ ที่ช่วยเพ่ิมโอกาสการลงทุนส าหรับธุรกิจ
ต่างชาติ เนื่องจากในอดีตการลงทุนบางสาขาถูกห้ามหรือมีข้อจ ากัด แต่ในปัจจุบันมีหลายสาขาที่เปิดรับการลงทุน
จากต่างประเทศ นอกจากนั้น การลงนามในความตกลงการค้าเสรีหลายฉบับ ส่งผลให้จีนเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญ
กับกลไกตลาด (market-oriented) หลักนิติธรรม (rule-of-law) รวมถึงการเสริมสร้างบรรยากาศในการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ซึ่งคาดว่าบริษทัต่างชาติส่วนใหญ่จะสามารถใช้ประโยชน์และขยายธุรกิจในจีนเพ่ิมขึ้นได้   

ข้อคิดเห็น 
1. เมื่อพิจารณาการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จีนเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

เชิงคุณภาพ โดยให้ความส าคัญกับนโยบายการเปิดประเทศในวงกว้างเพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ
และสังคมจีน ผ่านการด าเนินมาตรการที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้กับนักลงทุนต่างชาติ เร่งพัฒนาเขตการค้าเสรี 
ยกระดับการจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างจีนกับประเทศภาคี ผลักดันข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางโดยเน้น
โครงการที่มีคุณภาพสูง และปกป้องระบบการค้าพหุภาคีเพ่ือที่จะสร้างผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมแก่ทุกภาคส่วน  

2. จากนโยบายการเปิดประเทศในวงกว้างและคุณภาพสูงก็จะสร้างโอกาสให้ต่างชาติรวมทั้งไทยสามารถ
เข้าสู่ตลาดจีนได้มากขึ้น ทั้งทางด้านการค้าสินค้า การบริการ และการลงทุน ขณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ิมโอกาสให้จีน
ในการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศเช่นกัน  

---------------------------------------------- 
ส านักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงปักก่ิง 

พฤษภาคม 2565 


