
แผนพัฒนาการคาตางประเทศคุณภาพสูงในชวงแผนพัฒนาประเทศ 5 ป ฉบับท่ี 14 ของจีน 
------------------------------ 

กระทรวงพาณิชยจีนไดเผยแพร “แผนพัฒนาการคาตางประเทศคุณภาพสูงในชวงแผนพัฒนาประเทศ 

5 ป ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2564-2568) ของจีน” (high-quality development of foreign trade during the 

14th Five-Year Plan period (2021-2025)) เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 มีความสอดคลองกับแผนฯ 5 ป 

ฉบับท่ี 14 และเปาหมายระยะยาวป พ.ศ. 2578 ซ่ึงภาคการคาตางประเทศเปนสวนสําคัญของการเปดกวาง

ทางเศรษฐกิจของจีน และการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ dual circulation (เศรษฐกิจภายในประเทศเปนปจจัย

หลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ ขณะท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศสงเสริมซ่ึงกันและกัน) ใหเปนไปอยาง

ราบรื่น แผนพัฒนาการคาตางประเทศคุณภาพสูงฯ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1. การพัฒนาดานการคาตางประเทศของจีน 
ในชวงแผนพัฒนาฯ 5 ป ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2559-2563) ของจีน ในป 2563 จีนมีคูคามากกวา 

230 ประเทศและภูมิภาค การคาระหวางประเทศของจีนมีมูลคา 4.65 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมจาก 3.95 

ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.3 ตอป และมีสวนแบงการคาของจีนใน

ตลาดโลกเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.8 ในป 2558 เปนรอยละ 14.7 ในป 2563 นอกจากนี้ จีนยังมีการปรับ

โครงสรางทางการคาใหเหมาะสมและยกระดับความสามารถดานนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ 5 ป ฉบับท่ี 14 จีนไดเขาสูข้ันตอนการพัฒนาใหมในการสรางประเทศสังคม

นิยมยุคใหมอยางรอบดาน และโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โอกาสและความทาทายของการพัฒนาการ

คาตางประเทศมีอยูควบคูกัน ตองรับมืออยางสรางสรรค ควาโอกาส และตอบสนองตอความทาทาย เพ่ือ

สงเสริมความกาวหนาในการพัฒนาคุณภาพของการคาตางประเทศของจีน 

2. แนวคิดโดยรวมของแผนพัฒนาการคาตางประเทศคุณภาพสูง 
2.1 การช้ีนําอุดมการณ ภายใตแนวคิดของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง วาดวยสังคมนิยมอันมีเอกลักษณ

สําหรับจีนยุคใหม และการดําเนินงานตามการตัดสินใจของการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต

จีนสมัยท่ี 19 อยางลึกซ้ึง โดยมุงเนนการปฏิรูปโครงสรางดานอุปทานใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึน สงเสริมการพัฒนาการคา

คุณภาพสูง และการพัฒนานวัตกรรมทางการคา ประสานการพัฒนาการคาและความม่ันคง สงเสริมการเปด

กวาง เรงการปลูกฝงขอไดเปรียบใหมๆ สําหรับการเขารวมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการแขงขันระหวาง

ประเทศ สรางความรวมมือแบบเปดกวาง ผลักดันการสงเสริมซ่ึงกันและกันของ dual circulation ท้ังในและ

ตางประเทศ และรวมสรางผลงานใหมๆ เพ่ือการสรางประเทศสังคมนิยมสมัยใหมอยางรอบดาน และเพ่ือ

สงเสริมการสรางชุมชนท่ีมีอนาคตรวมกันสําหรับมนุษยชาติ 

2.2 หลักการพ้ืนฐาน  
(1) การขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมและเรงการเปล่ียนแปลงวิธี/รูปแบบการพัฒนา นวัตกรรม

เปนแรงผลักดันแรกในการพัฒนาการคาตางประเทศ การพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี นวัตกรรมองคกร 

นวัตกรรมแบบจําลองและรูปแบบการคาตางประเทศ เสริมสรางการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ปฏิรูปดาน

คุณภาพและประสิทธิภาพ และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันโดยรวมของการคาตางประเทศ 

(2) ความเปนผูนําดานการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม/สีเขียว (green leadership) และเรงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและคารบอนต่ํา (green and low carbon) ดําเนินการตามนโยบาย
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การบรรลุเปาหมายการปลอยคารบอนระดับสูงสุดและความเปนกลางทางคารบอน (carbon dioxide 

peaking and carbon neutrality) ปฏิบัติตามแนวทางของการพัฒนาการคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

คารบอนต่ําเปนอันดับแรกอยางม่ันคง และประสานงานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพสูงของการคาตางประเทศ

และการเปลี่ยนแปลงของการผลิตและวิถีชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(3) การสงเสริมความเปนดิจิทัลและเรงการเปล่ียนแปลงทางดิจิทัล ใชโอกาสจากการพัฒนา

อยางรวดเร็วของเศรษฐกิจดิจิทัลท่ัวโลก อาศัยขอไดเปรียบของการใชงานดานดิจิทัลท่ีหลากหลายในจีน 

สงเสริมการบูรณาการเชิงลึกของเทคโนโลยีดิจิทัลและการพัฒนาการคา เสริมสรางกลไกใหมของการ

พัฒนาการคาตางประเทศอยางตอเนื่อง 

(4) ยึดหลักผลประโยชนรวมกันแบบ win-win และยกระดับความรวมมือแบบเปดกวาง ให

ความสําคัญกับบทบาทของการนําเขา ปรับปรุงคุณภาพการสงออก สงเสริมการพัฒนาการคาท่ีสมดุล ปกปอง

ระบบพหุภาคีและการคาเสรี มีสวนรวมอยางแข็งขันในการปรับรูปแบบระบบแรงงานระหวางประเทศ ขยาย

ผลประโยชนรวมกันกับคูคา และสงเสริมการแบงปนความสําเร็จในการพัฒนาของจีน  

(5) การพัฒนาอยางปลอดภัยและปรับปรุงความสามารถในการปองกันและควบคุมความ
เส่ียง และความม่ันคงของชาติโดยรวม 

2.3 วัตถุประสงคหลัก เพ่ือบรรลุเปาหมายในชวงแผนฯ 14 และเปาหมายระยะยาวป 2578 ไดแก 

(1) ความแข็งแกรงทางการคาไดรับการปรับปรุงเพ่ิมเติม การคาสินคามีเสถียรภาพ สวนแบง

ตลาดระหวางประเทศมีเสถียรภาพ การนําเขายังคงขยายตัว ธุรกิจดานการคาตางประเทศเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง การคาบริการเติบโตเพ่ิมข้ึน และอัตราการเติบโตของการสงออกสูงกวาอัตราการเติบโตเฉลี่ยท่ัวโลก 

(2) การประสานงานไดรับการปรับปรุงใหดีย่ิงข้ึน การนําเขาและการสงออก การคาสินคาและ

การคาบริการ การคาและการลงทุน และการคาและการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการประสานงานกันมากข้ึน การ

พัฒนาไปสูความเปนดิจิทัลอยางรวดเร็ว และกาวสูแนวหนาของเศรษฐกิจการคาสีเขียว 

(3) ประสิทธิภาพของการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจไดรับการปรับปรุงใหดีย่ิงข้ึน มีการบูรณาการ

ระหวางการคาในประเทศและตางประเทศเพ่ิมข้ึน หวงโซอุปทานและหวงโซอุตสาหกรรมการคาตางประเทศมี

ความราบรื่นและไดรับการปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป ชองทางการคาราบรื่นยิ่งข้ึน กฎระเบียบทางการคา

ภายในประเทศและระหวางประเทศมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดมากข้ึน และพัฒนาระบบสนับสนุนใหดียิ่งข้ึน 

(เชน กฎหมาย โลจิสติกส และการเงิน) 

(4) ความรวมมือดานการคาท่ีเปดกวางและลึกซ้ึงย่ิงข้ึน การเปดเสรีและอํานวยความสะดวก

ดานการคาในระดับท่ีสูงข้ึน มีการสรางเครือขายเขตการคาเสรีท่ีมีมาตรฐานสูง ความรวมมือทางเศรษฐกิจ

การคาท้ังพหุภาคี ทวิภาคี และระดับภูมิภาคมีความแนนแฟนยิ่งข้ึน และความสัมพันธกับคูคาท่ัวโลกมีความ

แข็งแกรงยิ่งข้ึน 

(5) ระบบความปลอดภัยทางการคาไดรับการปรับปรุงใหดีย่ิงข้ึน แหลงนําเขาอาหาร พลังงาน 

และเทคโนโลยีสําคัญมีความหลากหลายมากข้ึน ระบบปองกันและควบคุมความเสี่ยงในการจัดการความ

ขัดแยงทางการคา การควบคุมการสงออก และความชวยเหลือดานการคาไดรับการปรับปรุงใหมีความสมบูรณ

มากข้ึน 
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(6) ภายในป 2578 การพัฒนาคุณภาพสูงของการคาตางประเทศจะกาวไปสูระดับใหม 
โครงสรางการคาไดรับการปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน การนําเขาและการสงออกมีความสมดุลมากข้ึน ปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการสรางสรรคนวัตกรรมใหดียิ่งข้ึน การปรับเปลี่ยนท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและคารบอนต่ํา

อยางจริงจัง การมีสวนรวมในความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศและความไดเปรียบทางการแขงขัน

ใหมไดรับการปรับปรุง ปกปองการปฏิบัติตามกฎหมายของการคาโลกและมีสวนสนับสนุนท่ีโดดเดนมากข้ึนใน

การพัฒนาเศรษฐกิจโลก 

3. ภารกิจหลัก 
3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางการคาใหเหมาะสม ไดแก (1) โครงสรางของตลาดตางประเทศ (2) 

โครงสรางภายในประเทศ (3) โครงสรางการนําเขาและสงออกสินคา (4) ประสิทธิภาพองคกรธุรกิจตางๆ  

รูปแบบ/วิธีการคา และ (4) แพลตฟอรมสงเสริมการคา (เชน งาน China International Import Expo, 

China  International Service Trade Fair, China International High-tech Achievement Fair, China 

International Consumer Goods Expo)  

3.2 พัฒนานวัตกรรมการคาบริการ ไดแก (1) ปรับโครงสรางการนําเขาและสงออกบริการให

เหมาะสม (2) เรงการเปลี่ยนแปลงและยกระดับบริการเอาทซอรส (3) พัฒนาการคาดิจิทัลอยางจริงจัง และ 

(4) ปรับปรุงกลไกการพัฒนาการคาบริการ 

3.3 เรงพัฒนารูปแบบการคาใหม ไดแก (1) สงเสริมการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสขามพรมแดน 

(2) สงเสริมการพัฒนาวิธีการจัดซ้ือจัดจาง (3) สนับสนุนผูประกอบการภาคบริการดานการคาตางประเทศ (4) 

เรงพัฒนาคลังสินคาในตางประเทศ (5) สนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการใน Comprehensive Bonded 

Area และ (6) สนับสนุนการพัฒนา offshore trade 

3.4 ยกระดับการคาดิจิทัล ไดแก (1) เรงเสริมสรางความสามารถทางดิจิทัลของหวงโซการคาท้ังหมด 

(2) สงเสริมระบบการคาบริการแบบดิจิทัล (3) สงเสริมการเปลี่ยนรูปแบบหนวยงานดานการคาใหเปนดิจิทัล 

(4) สรางนโยบายท่ีเอ้ืออํานวยสําหรับการคาดิจิทัล 

3.5 สรางระบบการคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (สีเขียว) ไดแก (1) กําหนดมาตรฐานและระบบการ

รับรองดานการคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและคารบอนต่ํา (2) สรางแพลตฟอรมการพัฒนาการคาสีเขียว (3) 

สรางวิสัยทัศนของนโยบายในการพัฒนาการคาสีเขียว และ (4) ดําเนินความรวมมือดานการคาท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและคารบอนต่ําอยางจริงจัง 

3.6 สงเสริมการบูรณาการระหวางการคาในประเทศและตางประเทศ ไดแก (1) ปรับปรุงระบบ

ควบคุมแบบบูรณาการระหวางการคาในประเทศและตางประเทศ (2) ปลูกฝงแพลตฟอรมแบบบูรณาการ

ระหวางการคาในประเทศและตางประเทศ และ (3) เสริมสรางการพัฒนาแบบบูรณาการระหวางการคาใน

ประเทศและตางประเทศ  

3.7 ดูแลใหการดําเนินงานของหวงโซอุตสาหกรรมการคาตางประเทศและหวงโซอุปทานเปนไป
อยางราบรื่น ไดแก (1) การรับประกันความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน และทรัพยากร (2) สนับสนุนการถาย

โอนอุตสาหกรรมการคาเพ่ือการแปรรูป (processing trade) (3) เรงสรางการเปลี่ยนแปลงการคาตางประเทศ 

(4) สงเสริมการพัฒนาความรวมมือทางการคาและการลงทุน (5) เสริมสรางการสรางระบบการตลาดระหวาง

ประเทศ และ (6) เสริมสรางการรับประกันดานโลจิสติกสระหวางประเทศ  
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3.8 กระชับความรวมมือดานการคาภายใต Belt and Road Initiative ไดแก (1) เรงสราง

ชองทางการคา (2) พัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสเสนทางสายไหมอยางจริงจัง (3) ยกระดับแพลตฟอรมการคา 
(4) และเสริมสรางการสรางกลไกความรวมมือ โดยมีแนวปฏิบัติสําคัญเพ่ือการกระชับความรวมมือ BRI ดังนี้ 

สงเสริมกลไกการดําเนินงานท่ีไมปดก้ันการคาตางประเทศ สงเสริมใหทองถ่ินและอุตสาหกรรมสราง

แพลตฟอรมนิทรรศการออนไลนท่ีครอบคลุมท้ังประเทศ สงเสริมการคาในตลาดหลัก สงเสริมการไหลเวียน

ของสินคา สงเสริมการสรางระบบขนสงระหวางประเทศท่ีเหมาะสม และปรับปรุงความสามารถของธุรกิจใน

การรับมือกับความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน  

3.9 เสริมสรางระบบปองกันและควบคุมความเส่ียง ไดแก (1) ปรับปรุงระบบและกลไกในการ

จัดการกับความขัดแยงทางการคา (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครื่องมือนโยบายการเยียวยาทางการคา           
(3) ปรับปรุงระบบควบคุมการสงออกใหทันสมัย และ (4) เสริมสรางการจัดการนําเขาและสงออกเทคโนโลยี 

การปรับปรุงกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการนําเขาและสงออกเทคโนโลยี เพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุง

แคตตาล็อกของเทคโนโลยีนําเขาและสงออกท่ีตองหามและจํากัด รวมท้ังปรับปรุงการประสานงานและการ

กํากับดูแลการนําเขาและสงออกเทคโนโลยี และกลไกการปรึกษาผูเชี่ยวชาญ เสริมสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในการปกปองทรัพยสินทางปญญา สงเสริมการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเทาเทียมกัน

ท้ังในประเทศและตางประเทศ และปรับปรุงแพลตฟอรมขอมูลสําหรับการเตือนลวงหนาและความชวยเหลือ

ดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

3.10. สรางสภาพแวดลอมการพัฒนาท่ีดี 
(1) ขยายความรวมมือท่ีเปดกวางในดานการคา สงเสริมการลดอุปสรรคทางการคาท้ังภาษีและ

ไมใชภาษี ความโปรงใสของมาตรการทางการคา ผอนคลายการเขาถึงตลาดในภาคการคาบริการ สงเสริมการ

เปดธุรกิจท่ีเก่ียวของอยางเปนระเบียบในดานโทรคมนาคม อินเทอรเน็ต การศึกษา วัฒนธรรม และการ

รักษาพยาบาล เดินหนาเปดภาคการเงินอยางตอเนื่อง เปนตน 

(2) กระชับความรวมมือระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค เสริมสรางการเชื่อมโยงกลไกทาง

เศรษฐกิจและการคากับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด และใหความชวยเหลือดานการ

สงเสริมการคาอยางจริงจัง ปรับปรุงกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคากับประเทศเพ่ือนบานและ

ภูมิภาค เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และอาเซียน เสริมสรางกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคากับรัสเซียและ

ประเทศในเอเชียกลาง และดําเนินการตามขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคากับสหภาพเศรษฐกิจ

ยูเรเซีย การเจรจาทางเศรษฐกิจการคาระดับสูงของจีน-สหภาพยุโรป ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคากับ

ประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกอยางจริงจัง รักษาการสื่อสารทางเศรษฐกิจการคากับรัฐบาลทุก

ระดับและชุมชนธุรกิจในสหรัฐอเมริกาเพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการคาและการลงทุนระดับทวิภาคี 

(3) สงเสริมเขตการคาเสรี สงเสริมการขยายการสรางเขตการคาเสรี ปรับปรุงคุณภาพ เพ่ิม

ประสิทธิภาพ และสรางเครือขายเขตการคาเสรีท่ีมีมาตรฐานสูงระดับโลก สงเสริมการลงนามในขอตกลง

การคาเสรีท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน สงเสริมการมีผลบังคับใชของ RCEP และการดําเนินการตามมาตรฐานระดับสูง 

สงเสริมการเขารวม CPTPP พัฒนากระบวนการเจรจาการคาเสรีจีน-ญี่ปุน-เกาหลีใต สงเสริมการเจรจาการคา

เสรีกับประเทศ "หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง" เปนตน 
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(4) มีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ สนับสนุน

ระบบการคาพหุภาคีอยางจริงจัง ดํารงไวซ่ึงหลักการพ้ืนฐานของ WTO มีสวนรวมในการปฏิรูป WTO และมี

สวนรวมการเจรจาอยางสรางสรรคในประเด็นตางๆ เชน การประมง การอํานวยความสะดวกการลงทุน 

พาณิชยอิเล็กทรอนิกส กฎระเบียบการคาบริการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การคาและสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนมีสวนรวมในกลไกความรวมมืออยางลึกซ้ึงกับ United Nations, G20, BRICS, APEC, Shanghai 

Cooperation Organization (SCO), Asia-Europe Meeting (ASEM), GMS, Central Asia Regional 

Economic Cooperation (CAREC),  Greater Tumen Initiative (GTI) และกลไกความรวมมืออ่ืนๆ มีสวน

รวมอยางจริงจังในการกําหนดกฎระเบียบในสาขาท่ีเกิดข้ึนใหม เชน เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และหวงโซอุปทานของหวงโซอุตสาหกรรม 

ขอคิดเห็น 
ทิศทางการคาตางประเทศของจีนยังคงเนนการเปดกวางทางเศรษฐกิจ มุงไปสูการพัฒนาคุณภาพสูง 

การสรางสรรคนวัตกรรม การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและคารบอนต่ํา เศรษฐกิจดิจิทัล และความรวมมือทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศ และการควบคุมความเสี่ยงท่ีดีข้ึนในดานการคาตางประเทศ สอดคลองกับ

แผนพัฒนาประเทศ 5 ป ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2564-2568) และเปนไปในทิศทางเดียวกับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ 

จีนยังใหความสําคัญกับการขยายการคาบริการอยางตอเนื่อง 

 

  

แหลงท่ีมา http://images.mofcom.gov.cn/wms/202111/20211123170359494.pdf 
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