
การพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนานเพ่ือสงเสริมการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 
------------------------------- 

1. ขอมูลท่ัวไปของมณฑลไหหนาน 
มณฑลไหหนาน (Hainan) เปนมณฑลท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนเกาะท่ีอยู

ใตสุดของจีน มีนครไหโขว (Haikou) เปนเมืองหลวง และเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตทดลองการคาเสรีในจีน 

ตอนเหนือของมณฑลไหหนานคือมณฑลกวางตุง โดยมีชองแคบโฉงโจวก้ันกลาง (เกาะไหหนานแยกออกมาจาก

มณฑลกวางตุงในป 2531)  ดานตะวันตกตรงกับเขตปกครองตนเองกวางซีจวงและประเทศเวียดนาม โดยมีอาว

เปยปู อยูระหวางกลาง ดานทิศตะวันออกตรงกันกับไตหวัน โดยมีทะเลจีนใตอยูระหวางกลาง ทิศตะวันออก

เฉียงใตและทิศใตตรงกับประเทศฟลิปปนส บรูไน และมาเลเซียในทะเลจีนใต มณฑลไหหนานมีพ้ืนท่ีท่ีเปน

พ้ืนดิน 35,400 ตารางกิโลเมตร (เฉพาะเกาะไหหนานมีพ้ืนท่ี 33,900 ตารางกิโลเมตร) และพ้ืนท่ีทะเล

ประมาณ 2 ลานตารางกิโลเมตร ในป 2562 มีประชากร 9,447,200 คน และ GDP 530,894 ลานหยวน และ 

GDP ตอหัวของประชากร 56,507 หยวน 

  

 
2. ภาพรวมของแผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน  

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตและสภาแหงรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน เผยแพรแผนแมบท

การสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน (a master plan for the Hainan free trade port) เม่ือวันท่ี 1 

มิถุนายน 2563 และใหทุกหนวยงานและทุกภูมิภาค ดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจัง 

Timeline ของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

• 13 เมษายน 2561 : จีนเปดเผยแผนการสรางเกาะไหหนานใหเปนเขตทดลองการคาเสรี แหงท่ี 

12 ของจีน และพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปสูการเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณของจีน 

• 14 เมษายน 2561 : รัฐบาลจีนออกแนวทางสนับสนุนการปฏิรูปและเปดไหหนานออกสู

ตางประเทศมากข้ึน 

• 16 ตุลาคม 2561 : แผนท่ัวไปเขตการคาเสรีจีน (ไหหนาน) ไดเปดตัวอยางเปนทางการ  

• 1 มกราคม 2562 : นํา free trade account system มาใชอยางเปนทางการในเขตทดลอง

การคาเสรีไหหนาน 

ที่มา https://geography.name/hainan-island/ 
ที่มา https://www.chinadaily.com.cn 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
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• 23 กุมภาพันธ 2562 : ไหหนานเริ่มใชเงินทุน 3 พันลานหยวนเพ่ือการกอสรางเขตการคาเสรีไหหนาน 

• 1 พฤษภาคม 2562 : ประกาศยกเวนวีซาใหแกนักทองเท่ียวจาก 59 ประเทศท่ัวโลก 

• 1 มิถุนายน 2563 : จีนเผยแพรแผนการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

• 3 มิถุนายน 2563 : เปดตัวสวนอุตสาหกรรมหลัก 11 แหงเพ่ือสนับสนุนการกอสรางเมืองทาการคา

เสรีไหหนาน อาทิ โซนนํารองการทองเท่ียวเชิงการแพทยนานาชาติ ไหหนาน โปเอา เลอเฉิง  

• ภายในป 2568 สรางระบบนโยบายและกลไกของเมืองทาการคาเสรีท่ีอํานวยความสะดวกในการ

เปดเสรีทางการคาและการลงทุนเปนสําคัญ  

• ภายในป 2578 (ค.ศ.2035) พัฒนาเพ่ือเปนจุดสําคัญของจีนในการดําเนินการเศรษฐกิจแบบเปด  

• กลางศตวรรษท่ี 21 (ป 2593 หรือ ค.ศ. 2050) เปนเมืองทาการคาเสรีระดับสูงท่ีมีอิทธิพลตอท่ัวโลก 

 

ไหหนานเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหญท่ีสุดของจีน มีการดําเนินการปฏิรูปเชิงลึกอยางครอบคลุม

และการทดสอบนโยบายการเปดประเทศในระดับสูงสุด โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดประกาศการตัดสินใจ

ของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต เพ่ือสนับสนุนการสรางไหหนานเปนเขตทดลองการคาเสรี และ

จะคอยๆ เปลี่ยนผานไหหนานอยางคอยเปนคอยไปและม่ันคงใหเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณแบบจีน

การสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนานเปนพ้ืนฐานสําหรับการสงเสริมเศรษฐกิจแบบเปดในระดับสูง และการ

สรางระบบเศรษฐกิจใหมในรูปแบบการเปดกวาง มีการปฏิรูปการตลาดในเชิงลึก และสรางสภาพแวดลอมทาง

ธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เปนสากล และมีความสะดวก เปนตัวเลือกเชิงกลยุทธในการใชแนวคิดการพัฒนาใหม 

สงเสริมการพัฒนาท่ีมีคุณภาพสูง และสรางระบบเศรษฐกิจสมัยใหม รวมถึงเปนการปฏิบัติจริง เพ่ือสนับสนุน

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสรางประชาคมท่ีมีอนาคตรวมกันของมนุษยชาติ เพ่ือท่ีจะปฏิบัติตามคํา

กลาวท่ีสําคัญของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีกลาวในงานครบรอบ 30 ปของการกอตั้งมณฑลและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไหหนาน (เม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2561) โดยจีนไดประกาศแผนการสรางเขตทดลองการคาเสรีไหหนาน 

(Hainan pilot free trade zone) เปนแหงท่ี 12 ของจีน และจะพัฒนาเปนเมืองทาการคาเสรีท่ีมีอัตลักษณ

ของจีน ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของเกาะไหหนาน 35,400 ตารางกิโลเมตร หรือขนาดใหญกวาฮองกง 32 เทา  

ลักษณะเดนของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
(1) อุดมการณช้ีนํา 

นําโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง อยูบนหลักการสังคมนิยมอันมีเอกลักษณสําหรับจีนยุคใหม มุงเนน

ไปท่ีการอํานวยความสะดวกและการเปดเสรีการลงทุนและการคาระหวางประเทศ สรางระบบนโยบายและ

กลไกท่ีสนับสนุนเมืองทาการคาเสรีระดับสูง โดยเมืองทาการคาเสรีไหหนานจะเปนนโยบายการเปดประเทศ 

(Open Door Policy) ท่ีสําคัญของจีน 

(2) หลักการพ้ืนฐาน 
- เรียนรูจากประสบการณจากตางประเทศ เรงการจัดตั้งระบบเศรษฐกิจใหมในรูปแบบเปดกวาง 

- แสดงใหเห็นถึงอัตลักษณแบบจีน สรางการพัฒนาในทิศทางท่ีถูกตอง เสริมสรางการแลกเปลี่ยน

ความรวมมือกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และสงเสริมการพัฒนารวมกันกับเขตเศรษฐกิจอาว
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กวางตุง-ฮองกง-มาเกา (Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area : GBA) 

- สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาไหหนาน มุงเนนเปนการวางตําแหนงเชิงกลยุทธ เพ่ือสราง

เขตพ้ืนท่ีนํารองการปฏิรูปแบบเปดกวางเชิงลึกอยางเต็มรูปแบบ เขตพ้ืนท่ีนํารองระบบนิเวศวิทยา วัฒนธรรมจีน 

และศูนยกลางการทองเท่ียวระหวางประเทศ  

- เนนนวัตกรรมการปฏิรูป จัดตั้งกฎหมายขอบังคับ การกํากับดูแลและระบบการจัดการท่ีมีความ

ยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับการสรางเมืองทาการคาเสรี และจะดําเนินการกําจัด

ระบบและกลไกท่ีขัดขวางการเคลื่อนไหวของปจจัยการผลิต 

- ยึดม่ันในขอบเขตของอุดมคติ สงเสริมระบบและกลไกในทุกดานใหเขาถึงความสะดวก และ

กํากับดูแลกระบวนการทางกฎหมาย สรางมาตรฐานการกํากับดูแลและระบบกฎเกณฑท่ีสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เสริมสรางการกระจายความเสี่ยงท่ีสําคัญและการปองกันความเสี่ยงอยางเปนระบบ สราง

มาตรการปองกันและควบคุมความเสี่ยงอยางครบวงจร ปรับปรุงระบบและกลไกการปองกันและควบคุมการ

แพรของโรคระบาด พรอมท้ังปรับปรุงระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

(3) เปาหมายการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนาน แบงเปน 3 ระยะ ไดแก  
- ระยะท่ี 1 ป 2568 (ค.ศ. 2025) จะสรางระบบนโยบายและกลไกของเมืองทาการคาเสรีท่ี

อํานวยความสะดวกการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนเปนสําคัญ โดยจีนจะผลักดันครั้งใหญเพ่ือเพ่ิมการ

ไหลเวียนอยางอิสระและมีประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตตางๆ และ วางรากฐานท่ีม่ันคงสําหรับการดําเนิน

พิธีการศุลกากรพิเศษบนเกาะไหหนาน 

- ระยะท่ี 2 ป 2578 (ค.ศ. 2035) จะพัฒนาใหกลายเปนจุดท่ีมีความไดเปรียบทางเศรษฐกิจเพ่ือ

เปดสูตางประเทศ โดยมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพนโยบายการเปดประเทศและการเตรียมการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ กระบวนการกํากับดูแลระดับสูง (high-level process supervision) จะถูกสรางข้ึนเพ่ือ

อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน การไหลเวียนของเงินทุนขามพรมแดนเสรี การขนสงและการ

เดินทางท่ีสะดวกและเสรีสําหรับผูคน และการเคลื่อนไหวของขอมูลท่ีปลอดภัยและเปนระเบียบ  

- ระยท่ี 3 กลางศตวรรษท่ี 21 (ป 2593 หรือ ค.ศ. 2050) จะกลายเปนเมืองทาการคาเสรีระดับสูงท่ีมี
อิทธิพลตอท่ัวโลก โดยไหหนานจะกลายเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเปดใหมของจีน ดวยสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ี

มีประสิทธิภาพสูงสุด ระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีไดรับการปรับปรุง ระบบการปองกันและควบคุมความ

เสี่ยงท่ีเขมงวดยิ่งข้ึน และรูปแบบการกํากับดูแลสังคมท่ีทันสมัย ใชมาตรการลดภาษีและขจัดอุปสรรคท่ีไมใช

ภาษี เชน ใบอนุญาตและโควตา เพ่ือสงเสริมการเปดเสรีการคาท่ีเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

(4) การกําหนดกลไกหลัก มุงเนนอํานวยความสะดวกและการเปดเสรีดานการคาและการลงทุน           

โดยระบบภาษีพิเศษ ระบบการกํากับดูแลสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ และระบบกฎหมายท่ีสมบูรณ ดังนี้ 

1) อํานวยความสะดวกทางการคาเสรี 

2) อํานวยความสะดวกดานการลงทุนเสรี ขยายการเขาถึงตลาด เสริมสรางการคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสิน การแขงขันท่ีเปนธรรม และสรางสภาพแวดลอมการลงทุนท่ีเปดกวาง โปรงใส และคาดการณได และ

กระตุนพลังของธุรกิจภาคเอกชนในสาขาตางๆ 

3) อํานวยความสะดวกดานการไหลเวียนของเงินทุนระหวางประเทศ อํานวยความสะดวกใน
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บริการทางการเงิน โดยมุงเนนการเปดเสรีและการอํานวยความสะดวกในดานคาการลงทุนระหวางประเทศ 

สงเสริมการดําเนินการของกองทุนตางประเทศ 

4) อํานวยความสะดวกดานการไหลเวียนเขาออกของคน สรางศูนยรวมบุคลากรท่ีมีความสามารถ 

ใชนโยบายการเขาและออกของบุคลากรท่ีสะดวกมากข้ึน  

5) อํานวยความสะดวกดานการขนสงเสรี สงเสริมการสรางศูนยกลางการขนสงระหวางประเทศ 

สําหรับชองทางบกและทางทะเลใหม และสรางศูนยกลางการบิน (air transport hub) เรงการกอสรางระบบ

ขนสงท่ีครอบคลุมทันสมัย 

6) สรางความปลอดภัยในการไหลเวียนของขอมูล ขยายการเปดกวางของขอบเขตขอมูล               

สรางนวัตกรรมการออกแบบกลไกรกัษาความปลอดภัย และปลูกฝงการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

7) สรางระบบอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว อุตสาหกรรมการบริการ

ท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

8) สรางกลไกการจัดเก็บภาษีท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีระดับสูง 

9) การกํากับดูแลทางสังคม มุงเนนสงเสริมการปฏิรูปหนวยงานภาครัฐและสงเสริมการบูรณาการ

เทคโนโลยี เชน blockchain เพ่ือความทันสมัยและมีประสิทธิภาพของระบบราชการ 

10) สรางสภาพแวดลอมทางกฎหมายของเมืองทาการคาเสรีใหเปนระดับสากล 

11) ระบบปองกันและควบคุมความเสี่ยง กําหนดใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความ

เสี่ยงท่ีสําคัญในดานการคาระหวางประเทศ การลงทุน การเงิน การไหลเวียนของขอมูล นิเวศวิทยา และ

สาธารณสุข 

3. นโยบายหลัก 60 ขอในแผนแมบทการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
1) ภาษีเงินไดสวนบุคคลสูงสุดรอยละ 15 สําหรับผูมีความสามารถท่ีเหมาะสม (eligible talent) 

2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 15 สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสนับสนุน 

3) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับอุปกรณการผลิตท่ีนําเขามาใชเอง 

4) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับยานพาหนะและเรือยอชทท่ีนํามาใชงาน 

5) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับวัตถุดิบท่ีนําเขามาเพ่ือการผลิต 

6) ยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค สําหรับสินคานําเขาท่ีซ้ือโดยพลเมืองไหหนาน 

7) เพ่ิมโควตาการซ้ือสินคาปลอดภาษีเปน 100,000 หยวน (14,020 เหรียญสหรัฐฯ) ตอคนตอป และ

ขยายจํานวนรายการสินคาปลอดภาษี 

8) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับรายไดจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ กอนป ค.ศ. 

2025 ในธุรกิจการทองเท่ียว บริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง 

9) อนุญาตใหนํา capital expenditure มาหักภาษีไดเต็มจํานวน เรงคาเสื่อมราคา และคาตัดจําหนาย  

10) ยกเวนภาษีสําหรับการนําเขาและการขายสินคาในการเขารวมงานแสดงสินคา 

11) ผลิตภัณฑจากไหหนาน รวมถึงผลิตภัณฑนําเขาและมีการสรางมูลคาเพ่ิมเกินรอยละ 30 จาก

ข้ันตอนการผลิตในไหหนาน จะไดรับการยกเวนภาษี เม่ือสงไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในจีน 

12) อนุญาตใหเท่ียวบินเขาและออกจากไหหนานสามารถเติมเชื้อเพลิง bonded aviation fuel 
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13) คืนภาษีสงออกสําหรับเรือท่ีผลิตในประเทศจีนซ่ึงจดทะเบียนท่ีทาเรือ Yangpu มณฑลไหหนาน

และใชในการขนสงระหวางประเทศ 

14) อนุญาตใหเรือขนสงสินคาท่ีแวะจอดท่ีทาเรือ Yangpu สามารถเติมเชื้อเพลิง bonded aviation fuel 

15) สรางทาเรือ Yangpu ของจีนใหเปน international port of registry 

16) ทดลองใชนโยบายคืนภาษีท่ีทาเรือตนทางของสินคาท่ีใชทาเรือ Yangpu เปนทาเรือแวะพักทาเรือ

สุดทายกอนออกจากจีน (a transit port for final departure from China) 

17) ใชระบบการจัดการการนําเขาและสงออกท่ีใหความสําคัญกับ “การไหลเวียนอยางอิสระ และการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ” ในเขตสินคาทัณฑบนทาเรือ Yangpu และเขตอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

18) อนุญาตใหมหาวิทยาลัยตางประเทศและวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร 

วิศวกรรม การเกษตร และการแพทย สามารถเปดสาขาไดอยางเสรีในไหหนาน 

19) สรางไหหนานสูเกาะแหงการศึกษาท่ีมีนวัตกรรมและเปนสากล 

20) สราง multifunctional free trade account system 

21) เปลี่ยนจาก pre-audit เปน post-audit สําหรับภาคธนาคารในการตรวจสอบความถูกตองของ

การคาขามพรมแดน 

22) จัดทํา negative list สําหรับการคาภาคบริการขามพรมแดนสําหรับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

23) อนุญาตการเขาถึงตลาดของวิสาหกิจโดยมีขอผูกพันกอนได 

24) จัดทํา special list of market access สําหรับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

25) จัดทํา negative list สําหรับการลงทุนจากตางประเทศในเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

26) ปฏิบัติอยางเทาเทียมตอผูประกอบการท้ังในและตางประเทศในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

27) ใชนโยบายการเขาเมือง visa-free entry ท่ีสะดวกยิ่งข้ึน 

28) ใชชวงเงินเดือนเปนดัชนีหลักในการประเมินความสามารถ 

29) จัดทํา negative list management system ในการออกใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตางชาติ 

30) อนุญาตใหบุคลากรตางชาติทําหนาท่ีเปนตัวแทนทางกฎหมายในสถาบันทางกฎหมายตางๆ 

รวมท้ังรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

31) ยกเลิกขอจํากัดในการหาเงินทุนสําหรับเรือและอากาศยานตางประเทศ 

32) กระจายอํานาจการ registration management of foreign debts ท่ีออกโดยผูประกอบการในไหหนาน 

33) ขยายขอบเขตการโอนสินทรัพยขามพรมแดน 

34) ใหความสําคัญในการสนับสนุนบริษัทจีนในตางประเทศ (listing Chinese enterprises overseas) 

35) อนุญาตใหบริษัทจีนในตางประเทศ ทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยตรงกับธนาคาร 

36) จัดต้ังสถาบันแลกเปลี่ยนทรัพยสินทางปญญาระหวางประเทศไหหนาน (Hainan International 

Intellectual Property Rights Exchange) 

37) สนับสนนุหลักทรัพยและกองทุนตางประเทศ และสถาบันการซ้ือขายลวงหนา ในการจัดตั้งธุรกิจ

ท่ีเปนเจาของท้ังหมดหรือเปนกิจการรวมทุนในไหหนาน 



6 
 

38) สนับสนุนการจัดตั้งบริษัทประกันภัยทรัพยสิน ประกันชีวิตและประกันภัยท่ีรับการประกันภัยตอ 

(Reinsurer) ประกันภัยแบบไดรับประโยชนรวมกันอ่ืนๆ และประกันท่ีรับความเสี่ยงไวเอง  

39) สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑประกันสุขภาพขามพรมแดนรวมกับสถาบันตางประเทศ 

40) สนับสนุนการกอสรางสถานท่ีซ้ือขายสําหรับพลังงานระหวางประเทศ, shipping, property rights 

และ equity stakes 

41) ใหผูท่ีไมไดเปนพลเมืองสามารถซ้ือขายตามขอ 40) และชําระเงินในสถานท่ีซ้ือขายท่ีกําหนด 

42) พัฒนาบริการตราสารอนุพันธ (Develop over-the-counter : OTC) 

43) เชื่อมโยงบริการจัดการสินทรัพยขามพรมแดน 

44) ออกพันธบัตรมณฑลไหหนานท่ัวโลก 

45) เปดบริการดานโทรคมนาคมท่ีมีมูลคาเพ่ิม 

46) จัดทําบริการ online data processing and transaction processing 

47) เปดบริการโทรคมนาคมข้ันพ้ืนฐานใหมีความปลอดภัยและเปนระเบยีบ 

48) สรางโครงการทดลอง the International Internet Data Interaction 

49) ขยายสิทธิ์การจราจรทางอากาศ (air traffic rights) 

50) สรางศูนยกลางการบินระหวางประเทศ 

51) สรางศูนยกลางการขนสงทางบกและทางทะเลแหงใหมเพ่ือเชื่อมโยงจีนตะวันตกกับโลก 

52) สรางศูนยการแพทยระดับภูมิภาค 

53) สราง national base ท่ีมีเทคโนโลยี blockchain ของจีนและนวัตกรรมอุตสาหกรรม 

54) สรางเขตทดลองสําหรับการทองเท่ียวทางเรือ 

55) สรางเขตทดลองเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนา และนวัตกรรมของอุตสาหกรรมเรือยอชท 

56) สรางไหหนานใหเปนเกาะแหงการออกแบบระดับนานาชาติ (International Design Island) 

57) สรางฐานการแลกเปลี่ยนระดับชาติระหวางจีนกับตางประเทศดานวัฒนธรรมและการคา 

58) ใหอํานาจรัฐบาลไหหนานในการจัดการและปรับการใชท่ีดินเพาะปลูก (cultivated land) พ้ืนท่ี

เกษตรกรรมถาวร (permanent basic farmland) ปาไมและท่ีดินเพ่ือการกอสราง 

59) ใหอิสระมากข้ึนแกอุตสาหกรรมตางๆ 

60) กําหนดกฎหมายและขอบังคับใหเหมาะสมและสอดคลองกับการสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

4. หลักการ “6+1+4” ของแผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

สภาแหงรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดจัดแถลงขาวแผนแมบทสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 
เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2563 โดยมีคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน (National Development 

and Reform Commission : NDRC) กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชยและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ      

รวมแถลงขาว พรอมท้ังสรุปเนื้อหาสําคัญ “6+1+4” ของแผนแมบทสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนาน         

“6” หมายถึงการคาเสรี การลงทุน การหมุนเวียนของทุนขามชาติ การเขาออก การขนสง และการหมุนเวียน

ของขอมูลดวยความปลอดภัย ซ่ึงจะเปดเสรีในทุกดาน  “1” หมายถึงระบบอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย โดยเนน

การสรางเมืองทาการคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง อนุรักษสิ่งแวดลอมและมีเอกลักษณของไหหนาน และ “4” หมายถึง
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การสรางระบบการเก็บภาษี บริหารสังคม ระบบกฎหมาย และการควบคุมความเสี่ยง ท้ังนี้ จีนจะใชนโยบาย

ลดขอหามทางการคาและบริการขามชาติ โดยจะลดอุปสรรคตางๆ ในการบริหาร ดําเนินงาน และการบริโภค

จากตางประเทศ เพ่ือใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางพลเมืองจีนกับผูใหบริการจากตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชยจีนระบุวา จีนจะดําเนินมาตรการลดภาษีและขจัดอุปสรรคท่ีไมใชภาษีอยางเปน

ข้ันตอน เพ่ือสงเสริมการเปดเสรีทางการคาและอํานวยความสะดวก ณ เมืองทาการคาเสรีไหหนาน สนับสนุน

การคาขายสินคาอยางเสรี โดยดําเนินมาตรการยกเวนภาษีตามข้ันตอน และการขจัดอุปสรรคท่ีไมใชภาษี เชน 

ใบอนุญาตและโควตาตางๆ จีนจะกําหนด negative list สําหรับการคาบริการขามพรมแดน ในเมืองทาการคา

เสรีไหหนานในป 2563 (ค.ศ. 2020) เพ่ือสงเสริมการคาบริการและจะอํานวยความสะดวกการขนสงขาม

พรมแดนและการไหลเวียนของผูคน 

กระทรวงการคลังจีนระบุวา เมืองทาการคาเสรีไหหนานไดกําหนดรายการ a zero-tariff negative 

list และ three positive lists โดยมุงเนนสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูง การคุมครอง

สิ่งแวดลอม และอุตสาหกรรมพิเศษอ่ืนๆ โดยในอนาคตจะลดรายการใน negative list และเพ่ิม positive 

lists มากข้ึน โดยมาตรการมุงเนนภาษีสินคาเปนศูนย จะดําเนินการอยางเปนข้ันตอนในแตละชวง เพ่ือ

สนับสนุนการคาเสรี ท้ังนี้ กอนป 2568 (ค.ศ. 2025) สินคานําเขาบางรายการท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดจะ

ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีการบริโภค รวมถึงอุปกรณการผลิตสําหรับการใชงานของ

ผูประกอบการ และยานพาหนะการขนสงและการทองเท่ียว และวัตถุดิบ ท้ังนี้ หลังจากป 2568 (ค.ศ. 2025) 

ภาษีนําเขาจะไดรับการยกเวนสําหรับสินคานําเขาท้ังหมดท่ีอยูนอกเหนือจากท่ีระบุไวในแคตตาล็อกสินคาท่ี

ตองเสียภาษีนําเขา แผนแมบทเมืองทาการคาเสรีของไหหนาน ยังรวมถึงรายการสินคาปลอดภาษีสําหรับผูอยู

อาศัยในไหหนานท่ีจะสามารถซ้ือสินคานําเขาปลอดภาษีได ท้ังนี้ ศุลกากรเมืองไหโขว ระบุวา จีนเปดตัว

โครงการนํารองปลอดภาษี (pilot offshore duty-free program) เม่ือป 2554 (ค.ศ. 2011) ท่ีเกาะไหหนาน

เพ่ือทําใหเปนแหลงทองเท่ียวระดับโลก ทําใหยอดจําหนายสินคาปลอดภาษีเพ่ิมข้ึน 55.07 พันลานหยวน

ในชวง 9 ปท่ีผานมา มีลูกคามากกวา 16.09 ลานราย และจําหนายสินคาปลอดภาษีกวา 72 ลานรายการ  

ธนาคารแหงชาติจีน (People's Bank of China) ระบุวา รัฐบาลจะสนับสนุนใหธนาคารพาณิชยและ

สถาบันการเงินอ่ืนๆ พัฒนาขีดความสามารถท่ีเหมาะสมสําหรับเศรษฐกิจแบบเปด และสนับสนุนการ

แลกเปลี่ยนระดับโลก ดานพลังงาน การขนสง และสินคาตางๆ  

ภาคธุรกิจตางๆ จะไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุน ภาษี และการเขาถึงตลาด เม่ือทําธุรกิจท่ีเมืองทา

การคาเสรีไหหนาน แตการขอใบอนุญาตและการอนุมัติจากรัฐบาลยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมท่ีถูก

หามโดยกฎหมายหรือมาตรฐานบังคับตามแผนแมบท การลงทุนจากตางประเทศจะอยูภายใตระบบการบริหาร

ท่ีรวมเอามาตรฐานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในชวง Pre-establishment และรายการประเภทกิจการตองหาม 

(Negative List) ท่ีกําหนดไวสําหรับเมืองทาการคาเสรี จะชวยลดขอจํากัดและสงเสริมการเปดเสรีในดาน

การคาการลงทุน 

แผนแมบทเมืองทาการคาเสรีไหหนาน ใหความสําคัญกับการปฏิวัติทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 

โดยมุงเนนไปท่ีการทองเท่ียว การบริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง เพ่ือสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันใหมใหกับไหหนาน เนื่องจากการเขาถึงตลาดเปนเปาหมายแรกเพ่ือเพ่ิมการเติบโตของ
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เมืองทาการคาเสรีไหหนาน ท่ีจะดึงดูดบริษัทระดับโลก จากขอไดเปรียบดานโลจิสติกส การบินพลเรือน การ

ทองเท่ียวเชิงการแพทย shipping ภาคการเงินและบริการ ใหเขามาลงทุนและขยายตลาด 

เมืองทาการคาเสรีไหหนาน มีสวนอุตสาหกรรมหลัก 11 แหง ท่ีเปดตัวเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2563 

เปนจุดเริ่มตนของการกอสรางเมืองทา โดยไดเปลี่ยนจากเขตทดลองการคาเสรี (Free Trade Zone : FTZ) 

ไปสูเมืองทาการคาเสรี (Free Trade Port : FTP) ทําใหไหหนานเปดกวางเพ่ิมข้ึน และแผนแมบทไดกําหนดให

เมืองทามีกฎเกณฑทางเศรษฐกิจและการคาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

นโยบายภาษีเปนศูนย (Zero-tariff Policy) จะชวยการไหลเวียนของปจจัยการผลิตไดเสรี และดึงดูด

บุคลากรท่ีมีความสามารถ (Talent)  

เขตการคาเสรีไหหนานยังลดขอจํากัดในการซ้ือสินคาปลอดภาษีพรอมกับเพ่ิมวงเงินการซ้ือสินคาจาก 

30,000 หยวนเปน 100,000 หยวน ตอคนตอป และประเภทสินคาปลอดภาษี 38 หมวดจะถูกขยายออกไปให

หลากหลายมากข้ึน  
 

5. การวิเคราะห 
5.1 คุณสมบัติท่ีโดดเดนของเมืองทาการคาเสรีไหหนาน 

1) นโยบายการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน มีเปาหมายเพ่ือบรรลุมาตรฐานสากล 

ลดอุปสรรคทางการคา และปรับปรุงข้ันตอนการกักกันสินคา และรายการนอกแคตตาล็อกท่ีตองเสียภาษี เมือง

ทาการคาเสรีไหหนานจะสงเสริมการเปดเสรีและอํานวยความสะดวกดานการคาสินคาและภาคบริการ จัดทํา

รายการประเภทกิจการตองหาม (Negative List) เพ่ือความชัดเจน และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) ใหกับผูใหบริการท่ีมาจากตางประเทศ 

2) ใหความสําคัญกับภาคการทองเท่ียว บริการท่ีทันสมัย และอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสูง บริษัทท่ี

อยูในธุรกิจเหลานี้จะไดรับสิทธิการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดไมเกินรอยละ 15 นักลงทุนตางชาติท่ีเขารวม

กอนป 2568 (ค.ศ. 2025) จะไดรับการยกเวนภาษีนิติบุคคล  

3) โควตาการซ้ือสินคาปลอดภาษีเพ่ิมข้ึนจาก 30,000 หยวนตอคนตอป เปน 100,000 หยวนตอคน

ตอป จะชวยใหไหหนานดึงดูดนักทองเท่ียวมากข้ึน 

4) ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการสรางเมืองทาเสรี ผูประกอบการจะไดรับประโยชนมากข้ึน

จากนโยบายพิเศษ เชน การปรับปรุงการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน และการปกปองสิทธิ์

ตามกฎหมายใหกับผูประกอบการ ท้ังนี้ นโยบายการเก็บภาษีเปนศูนย (zero tariffs) เปนการเริ่มตนท่ีสําคัญ 

และอาจพัฒนาไปสูนโยบาย zero subsidies และอุปสรรคท่ีเปนศูนย (zero barriers) ซ่ึง “นโยบายสามศูนย 

(a triple-zero policy)" เปนรูปแบบท่ีเหมาะสําหรับการพัฒนาการคาเสรีเนื่องจากจะสงเสริมการแขงขัน 

พัฒนานวัตกรรม และเสนอทางเลือกแกผูบริโภคมากข้ึน 

5) เมืองทาการคาเสรีไหหนานจะกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีผูมีความรูความสามารถระดับนานาชาติเขามาท่ี

ประเทศจีน โดยการเสนอภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสูงสุดรอยละ 15 สําหรับผูมีความสามารถท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะสม (eligible talent)  

สถาบันการศึกษาจากตางประเทศ ท้ังวิทยาลัยโปลีเทคนิค มหาวิทยาลัยดานการเกษตรและการแพทย 

รวมถึงวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะไดรับอนุญาตใหตั้งสถาบันหรือรวมกันสถาบันการศึกษาอ่ืนในไหหนานได 
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6) การยกระดับเมืองทาการคาเสรีไหหนาน ไดสงสัญญาณสําคัญไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนของจีน ในการ

ตอบสนองตอปญหาทางเศรษฐกิจจาก COVID-19 โดยใชนโยบายเชิงรุกและสงเสริมนวัตกรรม เมืองทาการคา

เสรีไหหนาน จะเปนตัวอยางของการกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนมากข้ึนสําหรับการทองเท่ียว บริการท่ี

ทันสมัย และการเริ่มตนดานเทคโนโลยี และกระตุนรูปแบบธุรกิจใหม เพ่ือเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

5.2 บทบาทเมืองทาการคาเสรีไหหนานตอฮองกง 
คณะกรรมการการพัฒนาและการปฏิรูปแหงชาติจีนระบุวาเมืองทาการคาเสรีไหหนานมีการ

กําหนดวัตถุประสงคท่ีแตกตางจากฮองกง โดยไหหนานจะมุงเปดเสรีและอํานวยความสะดวกดานการคาและ

การลงทุน รวมถึงสงเสริมการทองเท่ียว ธุรกิจบริการสมัยใหม และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนยีข้ันสูง เรงสงเสริม

ความไดเปรียบของไหหนานในดานการรวมมือและการแขงขัน ซ่ึงตางจากฮองกงท่ีมีจุดเดนท่ีสําคัญคือ  free 

capital convertibility และกลไกการลดความเสี่ยงและการปองกันความเสี่ยงซ่ึงเหมาะสําหรับนักลงทุนใน

ระยะสั้นท่ีหวังผลตอบแทนสูง ขณะท่ีไหหนานจะเปนทางเลือกท่ีดีกวาสําหรับนักลงทุนตางชาติท่ีตองการขยาย

การลงทุนระยะยาวในจีนแผนดินใหญ 

จากวัตถุประสงคท่ีตางกัน เมืองทาการคาเสรีไหหนานจึงยังจะไมสงผลกระทบตอฮองกง แตจะทํา

ใหท้ังสองเมืองมีความเกื้อกูลกันมากกวาการแขงขันกัน นอกจากนี้ แผนการพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไห

หนานยังใชเวลาถึง 30 ป ในอนาคตอันใกล จึงไมสามารถแทนฮองกงได 

ไหหนานยังแตกตางจากฮองกงในแงของการวางตําแหนงของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญของการ

พัฒนาเพ่ือเติมเต็มมากกวาท่ีจะแขงขันกับฮองกง เชน ความไดเปรียบในทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีหางไกล          

อันกวางใหญนั้นเปนประโยชนตอการพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากภาคบริการท่ีทันสมัย 

5.3 ประโยชนจากเมืองทาการคาเสรีไหหนานตอภูมิภาคอ่ืนนอกจากจีน 
การประกาศครั้งสําคัญของจีนเก่ียวกับแผนแมบทในการสรางเกาะไหหนานสูเมืองทาการคาเสรีระดับ

โลก (world-class free trade port) เปนสวนสําคัญในความพยายามของจีนตอนโยบายการเปดประเทศ

รูปแบบใหมของจีน เปนแผนกลยุทธสําหรับทศวรรษถัดไป มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกลไกการคาแบบเปดท่ีมี

มาตรฐานสูง นอกเหนือจากการสงเสริมการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน ซ่ึงจะสรางโอกาส

การเช่ือมโยงกับอาเซียนและประเทศท่ีอยูในแนวโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) เพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจและปองกันความเสี่ยงจากปจจัยความไมแนนอนตางๆ 

แผนการกอสรางเมืองทาการคาเสรีไหหนานยังระบุวาไหหนานควรเสริมสรางการแลกเปล่ียนและ

ความรวมมือกับอาเซียนซ่ึงเปนหุนสวนการคาท่ีใหญท่ีสุดของจีน ในระหวางกระบวนการกอสรางไหหนาน

จะสงเสริมการคา การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน การแลกเปลี่ยนการคาและการไหลเวียนของ

บุคลากรท่ีมีความสามารถ (trade exchanges and talent flows)  

ไหหนานเปนจุดสําคัญของเสนทางสายไหมทางทะเล (maritime Silk Road) จะมีบทบาทสําคัญ
ในความรวมมือของ BRI และจะขยายพ้ืนท่ีสําหรับความรวมมือทางธุรกิจและการคา การกระชับความรวมมือ

ระหวางจีนกับประเทศในแถบ BRI ในดานกิจการทางทะเล การสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจทางทะเล

ระดับภูมิภาค สรางโอกาสท่ีดีและการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมทามกลางแนวโนมเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย 
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6. ความเห็น 
การพัฒนาเมืองทาการคาเสรีไหหนานใหเปนศูนยกลางธุรกิจและการเงินใหม รวมถึงจะเช่ือมโยงไปสู

กลุมประเทศท่ีอยูในแนวโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) ในฐานะท่ีไหหนานเปนจุดสําคัญของเสนทาง

สายไหมทางทะเลของจีน (maritime Silk Road) ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคากับ

อาเซียน โดยการยกระดับความรวมมือในดานการเงิน ธุรกิจ การคา และอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ          

ท้ังจีนและอาเซียน ท้ังการขยายการคาและการลงทุน การสงเสริมหวงโซอุตสาหกรรมซ่ึงกันและกัน และสงเสริม

การเดินทางไปมาระหวางประชาชนท้ังสองฝายมากยิ่งข้ึน เปนการเพ่ิมโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจและปองกัน

ความเสี่ยงจากปจจัยความไมแนนอนตางๆ โดยเฉพาะทิศทางเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังถดถอย และความขัดแยงระหวาง

จีนและสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม เนื่องจากจีนมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ          

ท่ีรวดเร็วและมีความพรอมท่ีจะเชื่อมโยงกับนานาประเทศ ไหหนานก็จะเปนคูแขงท่ีมีศักยภาพสูงในดานการเปน

แหลงทองเท่ียว และดึงดูดการลงทุนตางประเทศกับประเทศใกลเคียง รวมท้ังประเทศในอาเซียน           
------------------------------- 
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