
 
 

การพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีน 
------------------------------------ 

การพัฒนาแบบคุณภาพสูง เปนหนึ่งในแนวนโยบายสําคัญป 2562 ของรัฐบาลจีน ท่ีไดนําไปใชกําหนด

ทิศทางการพัฒนาในหลายภาคสวน ท้ังภาคการคาระหวางประเทศ การผลิต การเงิน และการศึกษา ภายหลังการ

แถลงนโยบายจากการประชุมสองสภา (สภาท่ีปรึกษาทางการเมืองแหงชาติและสภาประชาชนแหงชาติ) นายหวง 

ฮ่ันเฉียน ผูอํานวยการสถาบันวิจัยเศรษฐกิจมหภาค สังกัดคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน (National 

Development and Reform Commission: NDRC) ไดใหสัมภาษณแกผูสื่อขาวของ Economics Daily 

เก่ียวกับการวิเคราะหในประเด็นตางๆท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตของ

จีน ดังนี้ 

1. คุณลักษณะของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

ปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความของ “การพัฒนาแบบคุณภาพสูง” แตหากอางอิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

แนวคิดขางตนมีความใกลเคียงกับแนวคิดเรื่อง คุณภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงใหความสําคัญกับอัตราการ

เติบโตและประสิทธิภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุงใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงท่ีสุด 

โดยหากมองในเชิงมหภาค สามารถตีความการพัฒนาแบบคุณภาพสูงในแงมุมท่ีหลากหลาย เชน 

- ดานผลิตภัณฑและบริการจากผูผลิต ตองสอดคลองกับโครงสรางดานอุปสงค สามารถเติมเต็มความ

ตองการในการบริโภคเพ่ือยกระดับชีวิตความเปนอยูของผูบริโภค 

- ดานประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรและพลังงานต่ําท่ีสุด เพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชนเชิงเศรษฐกิจท่ีสูงท่ีสุด  

- ดานกําลังขับเคลื่อน ปรับเปลี่ยนจากการใชปจจัยการผลิตพ้ืนฐาน เปนการใชนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อน

การผลิต  

- ดานภูมิศาสตร ใชประโยชนเชิงเปรียบเทียบของแตละพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือให

เกิดความสอดคลองของการพัฒนาพ้ืนท่ีและระหวางพ้ืนท่ี  

- ดานระบบนิเวศน ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

- ดานการเปดกวาง บมเพาะบริษัทท่ีมีอิทธิพลและความสําคัญในระดับสากล เพ่ือเปนผูนําในการพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิตของจีน ข้ึนสูระดับกลางถึงสูงของหวงโซคุณคาของโลก (Global Value Chain) 

- ดานการแบงปน สงเสริมความรวมมือระหวางผูผลิตตน กลาง และปลายน้ํา ตลอดท้ังหวงโซการผลิต 

และผลักดันการเติบโตของบริษัททุกขนาด 

2. ปจจัยและความพรอมในการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

จากการดําเนินนโยบายปฏิรูปและเปดประเทศเปนเวลา 40 ป ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจีนไดเติบโตข้ึน

อยางรวดเร็ว จนเปนสวนสําคัญของหวงโซการผลิตโลก ปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีปจจัยสําคัญท่ีจําเปน

และมีความพรอมตอการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกันแนวทางการพัฒนาแบบคุณภาพสูง 5 ประการ ดังนี้ 

2.1 พ้ืนฐานอุตสาหกรรมท่ีแข็งแรง อุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีกําลังการผลิตสูงท่ีสุดในโลกมาเปน

ระยะเวลาหลายป ครอบคลุมผลิตภัณฑกวา 220 ประเภท โดยหากพิจารณาตามการแบงประเภทอุตสาหกรรม

ขององคการสหประชาชาติ (UN) อุตสาหกรรมการผลิตของจีนมีความสามารถในการผลิตสินคาทุกรายการ 

นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมท่ีครบครันและเชื่อมตอกันอยางสมบูรณตลอดหวงโซการผลิตสําหรับผลิตภัณฑ

หลากหลายประเภท ซ่ึงกอใหเกิดคลัสเตอรอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง 
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2.2 ความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ิมสูงข้ึน ในป 2561 การลงทุนในดานการวิจัยและ

พัฒนา (R&D) ของจีนรวมมูลคา 1.94 ลานลานหยวน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.15 ของ GDP จีนไดดําเนินการ

สรางศูนยวิจัยแหงชาติและเขตสาธิตการสรางสรรคนวัตกรรมระดับชาติ เพ่ือเปนแพลตฟอรมตัวอยางในการชี้นํา

สงเสริมการสรางนวัตกรรม รวมถึงกําหนดพ้ืนท่ีเขตการสรางนวัตกรรมและสรางงานท่ีมีคุณภาพสูง และบมเพาะ

กลุมบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือสงเสริมความสามารถในการสรางนวัตกรรมใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

ปรับเปลี่ยนบริษัทจีนใหเปนคูแขงสําคัญ และเปนผูนําในบางกลุมอุตสาหกรรมท่ีจีนมีความเชี่ยวชาญสูง 

2.3 ตลาดขนาดใหญ ในป 2561 มูลคาการคาปลีกของท้ังประเทศรวมสูงกวา 38 ลานลานหยวน และ

ยังมีแนวโนมท่ีจะเติบโตอยางตอเนื่อง ดวยจํานวนกลุมผูบริโภครายไดระดับปานกลางกวา 400 ลานคน ซ่ึงมี

แนวโนมความตองการบริโภคสินคาในตลาดระดับกลางและระดับบนเพ่ิมมากข้ึน จะเปนแรงเสริมใหผลผลิตของ

การพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตมีโอกาสเติบโตจากตลาดในประเทศมากข้ึน 

2.4 กรอบนโยบายพ้ืนฐาน จีนไดประกาศ “เคาโครงยุทธศาสตรการพัฒนาแรงขับเคลื่อนนวัตกรรม

แหงชาติ” เม่ือเดือนพฤษภาคม 2559 และ “แนวทางการพัฒนาอินเทอรเน็ต+อุตสาหกรรมชั้นสูง” เม่ือเดือน

พฤศจกิายน 2560 เปนกรอบนโยบายท่ีใหการคุมครองและสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบคุณภาพสูง 

2.5 การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และภาคธุรกิจ รวมถึงภาค

ประชาสังคม ลวนเขาใจถึงความจําเปนเรงดวนของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ทําให

ทุกภาคสวนพรอมใจกันชวยดําเนินงาน ปรับตัว และพัฒนา บรรยากาศดังกลาวถือเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีมี

ความสําคัญตอการดําเนินงานตามแนวนโยบายการพัฒนาแบบคุณภาพสูง 

3. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

แมจีนจะมีพ้ืนฐานและปจจัยสนับสนุนการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิต แตก็มีประเด็น

ปญหาและอุปสรรคท่ีตองใหความสนใจและแกไขอยางเรงดวน ไดแก 

3.1 ธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมการผลิตขาดความเช่ือม่ันในการขยายและพัฒนาการผลิต เนื่องจาก

ปญหาดานตนทุนการผลิตและความยากในการระดมทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สรางความยากลําบากตอการ

ดําเนินธุรกิจ และสงผลใหผูประกอบการขาดความม่ันใจในการขยายกิจการ 

3.2 ขาดแคลนช้ินสวน เครื่องมืออุปกรณ และเทคโนโลยีสําคัญ เชน จีนยังจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขา

ชิปประมวลผลข้ันสูงจากตางประเทศ ขาดแคลนเครื่องจักรกลชั้นสูง ขาดการพัฒนาซอฟตแวรท่ีใชในอุตสาหกรรม

ดวยตนเอง ชิ้นสวนพ้ืนฐานท่ีสําคัญยังมีปญหาดานคุณภาพ เปนตน ท้ังหมดลวนเปนปจจัยท่ีฉุดรั้งการพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเกิดใหม (Strategic Emerging Industries) 

อาทิ ภาคเทคโนโลยีสารสนเทศยุคใหม ภาคการผลิตเครื่องมือชั้นสูง ภาควัสดุใหม ภาคเทคโนโลยีชีวภาพ ภาค

พลังงานใหม เปนตน 

3.3 มูลคาเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีนอยูในระดับกลาง-ต่ําของหวงโซคุณคาโลก หากพิจารณา

จากหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคาของโลกท่ีเชื่อมโยงกันเปนระบบ สถานะของอุตสาหกรรมการผลิตของจีนยังอยูใน

ระดับกลางคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ อุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญของจีนมีบทบาทเปนผูรับจางผลิต 

แมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง ผูผลิตในประเทศก็ยังตองอาศัยการนําเขาชิ้นสวนสําคัญ เครื่องมือ

การผลิตข้ันสูง และชิปประมวลผลข้ันสูง เพ่ือแปรรูปประกอบเปนผลิตภัณฑข้ันสุดทายเพ่ือสงออก มูลคาเพ่ิมของ
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ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจีนไมสูงเทาท่ีควร สะทอนใหเห็นวาจีนยังขาดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑดวยตนเอง ไมมีเทคโนโลยีสําคัญเปนของตนเอง และไมมีชองทางตลาดและแบรนดชั้นนําท่ีนาเชื่อถือ 

3.4 ผลิตภัณฑท่ัวไปมีปริมาณลนตลาด ผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยีระดับกลาง-สูงยังมีปริมาณไม

เพียงพอตอความตองการ เนื่องจากการลงทุนสวนใหญอยูในภาคการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีในระดับต่ํา ทําใหเกิด

อุปทานสวนเกินของผลิตภัณฑหลายชนิด การขาดแคลนปจจัยดานเทคโนโลยี ทรัพยากรบุคคล สิทธิบัตร        

และแบรนดสินคา ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคภายในประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว 

3.5 การสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังไมเพียงพอ ระดับคาใชจายในการวิจัยข้ัน

พ้ืนฐานของจีนในป 2561 เทากับรอยละ 0.2 ของ GDP ซ่ึงอยูในระดับต่ําหากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา

แลว นอกจานี้ อุตสาหกรรมการผลิตของจีนยังมีปญหาดานการสนับสนุนจากภาคการเงินท่ียังไมเพียงพอ และ

ปญหาดานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมการผลิตไมสามารถดึงดูดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและ

คุณภาพใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

3.6 การเติบโตของกลุมลัทธิปกปองทางการคาระหวางประเทศ (Protectionist) เปนปจจัยท่ีจะสงผล

ตอความตองการและเสถียรภาพตลาดของสินคาจากอุตสาหกรรมการผลิตจีนท่ีพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก 

4. แนวทางการสงเสริมการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตใหมีคุณภาพสูงจําเปนตองใหความสําคัญกับดานตางๆ 

เชน ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และดําเนินตามแนวทางการปฏิรูปเชิงโครงสราง

ของภาคอุปทาน เพ่ือกอใหเกิดการปฏิรูปดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ และกําลังขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมการผลิต 

เพ่ือใหเกิดการปรับตัวตามแนวโนมความตองการของผูบริโภค ซ่ึงแนวทางท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

แบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิต ไดแก 

4.1 ลดตนทุนของผูประกอบการ จากรายงานการดําเนินงานของรัฐบาลซ่ึงประกาศในท่ีประชุมสภา

ประชาชนประจําปนี้ กําหนดลดภาระตนทุนทางภาษีและคาใชจายประกันสังคมของภาคธุรกิจลงถึง 2 ลานลาน

หยวน และปฏิรูปปรับปรุงระบบการตรวจสอบและจัดการของภาครัฐซ่ึงจะทําใหตนทุนเชิงระบบของภาคธุรกิจ

ลดลงอีกทางหนึ่ง เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาแบบคุณภาพสูงของอุตสาหกรรมการผลิตจีน 

4.2 ยกระดับความสามารถการวิจัยและสรางนวัตกรรม โดยมุงสนับสนุนการวิจัยพ้ืนฐานและการสราง

นวัตกรรมท่ีเปนของจีน และนําผลการวิจัยพัฒนาไปใชใหเกิดประโยชนจริงในทุกระดับ สรางชองทางการเผยแพร 

และเขาถึงเพ่ือนําไปปรับใชโดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก และธุรกิจเอกชน 

4.3 ดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถเขาสูอุตสาหกรรม แบงเปน 4 กลุม ไดแก (1) ผูประกอบการท่ีมี

วิสัยทัศนกวางไกลและพรอมจะรุกสูตลาดตางประเทศ (2) บุคลากรผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคและวิศวกรซ่ึงไดรับ

การศึกษาในกลุม STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) (3) บุคลากรท่ีมีความรู

หลากหลายศาสตรและสามารถบูรณาการองคความรูเพ่ือนําไปใชประโยชนได และ (4) ผูใชแรงงานท่ีมีความ

เชี่ยวชาญทางเทคนิคการผลิตข้ันสูง และจะตองใชมาตรการในการผลิตบุคลากรอยางตอเนื่อง สรางการฝกอบรม

ทักษะ และใหถือหุนสวนของบริษัทเพ่ือดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถไว 

4.4 พัฒนาระบบการเงินและชองทางการเขาถึงแหลงทุน โดยจะตองพัฒนาโครงสรางอุปทานการเงิน 

สงเสริมธนาคารเอกชนและธนาคารชุมชน เพ่ือสนับสนุนการปลอยสินเชื่อแกธุรกิจเอกชน และธุรกิจขนาดกลาง
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และขนาดเล็ก พัฒนาตลาดทุนเพ่ือใหธุรกิจสตารทอัพสามารถระดมทุนไดงายข้ึน และมีชองทางการระดมทุนท่ี

หลากหลายข้ึน และพัฒนาเทคโนโลยีทางการเงิน เพ่ือใหธุรกิจการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูงสามารถกูยืมเงินผาน

ผลิตภัณฑการเงินรูปแบบพิเศษ 

4.5 สรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจ ดวยการเพ่ิมความเขมแข็งของการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา ปรับเทียบระบบมาตรฐานของผลิตภัณฑและบริการใหทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแลว และสรางระบบประเมิน

ความนาเชื่อถือของธุรกิจเพ่ือสงเสริมบรรยากาศอันดีของการประกอบธุรกิจในจีน 

4.6 สรางความรวมมือระหวางประเทศและสงเสริมการออกสูตางประเทศของผูประกอบการจีน ใชประโยชน

จากพ้ืนท่ีทดลอง Free Trade Zone ในการดึงดูดเงินทุน เทคโนโลยี และความรูความสามารถจากตางประเทศ และ

ดําเนินการตามขอริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในดานอุตสาหกรรมรถไฟ

ความเร็วสูง อุตสาหกรรมอุปกรณการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปโตรเลียม และอุตสาหกรรมผลิตรถยนต และสงเสริมให

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน เครื่องจักร และสิ่งทอ ขยายกิจการสูตางประเทศ เพ่ือใหเกิดระบบการผลิตและหวง

โซการผลิตท่ีครอบคลุมท่ัวโลก 

------------------------------------ 

สพต. ณ กรุงปกก่ิง 
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