
รัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหมประกาศลุยสงออก 

 

--------------------------------------- 

 

ในการประชุมสภาประชาชนจีนชุดท่ี 12 ครั้งท่ี 1 ณ มหาศาลาประชาชน ซ่ึงปดการ

ประชุมไปเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม ท่ีผานมา วาระการประชุมสําคัญท่ีสุดท่ีสภาประชาชนฯ พิจารณาใหความ

เห็นชอบคงหนีไมพนการแตงตั้งคณะผูบริหารระดับสูงของจีนชุดใหม 

ไลตั้งแตตําแหนงประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี (4 

ทาน) มนตรีแหงรัฐ (5 ทาน) และรัฐมนตรี (25 ทาน) ซ่ึงในสวนหลังนี้ 

ทานเกา หูเฉิง (Gao Hucheng) ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยคนใหมแทนทานเฉิน เตอหมิง (Chen Deming)  

 

ประวัติโดยยอของรัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหม 

ทานเกา หูเฉิงเกิดท่ีเขตซ่ัว (Shuo) มณฑลซานซี (Shanxi) เม่ือเดือนสิงหาคม 2494 หรือ

ปจจุบันมีอายเุฉียด 62 ป เปนคนเชื้อสายฮ่ัน พอเขาสูวัยทํางานชวงแรก ทานเกาฯ ก็ใชชีวิตในการทํางานสลับ

กับการศึกษาตอ โดยเริ่มสั่งสมประสบการณทํางานในสายการผลิตในมณฑลเหอเปยและสานซีนับแตป 2511 

หลังจากทํางานได 4-5 ปก็กลับเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในป 2515 โดยเลือกเรียนดานภาษาศาสตร 

เอกภาษาฝรั่งเศส ณ Beijing International Studies University กรุงปกก่ิง 
   ภายหลังจากจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเม่ือป 2518 

ทานเกาฯ ก็เดินทางไปศึกษาตอดานอักษรศาสตรในระดับปริญญาโท ณ 

College of Liberal Arts, Zaire National University ณ กรุงคินชาซา 

(Kinshasa) ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (Democratic Republic 

of Congo) ระหวางป 2518-2520 และตอมาทํางานในสํานักงานพาณิชย

ประจําสถานทูตจีน ณ กรุงคินชาซาในระหวางป 2520-2523 หลายคนอาจ

นึกไมออกวาประเทศคองโกนี้อยูท่ีไหนของทวีปแอฟริกา ก็อาจนึกถึงชื่อเดิมประเทศ “ซาอีร” (Zaire) ซ่ึงอยู

ตอนกลางของทวีปแอฟริกา มีขนาดใหญกวา 2,345,000 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีโดยรวมใหญกวา 4 

เทาของประเทศไทย และอุดมไปดวยแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคา อาทิ เพชร ทองแดง และปโตรเลียม 

หลังจากใชชีวิตอยูในแอฟริการาว 6 ป ทานเกาฯ ก็ยายไปทํางานกับ China National 

Machinery and Equipment Import and Export Corporation (CMEC) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจจีน 

ประจําสาขาประเทศฝรั่งเศสในป 2523 อยูตอเนื่องราว 10 ป ซ่ึงนับเปนชวงเวลาท่ีมีหลายสิ่งดี ๆ และเปน

พ้ืนฐานสําคัญท่ีเสริมคุณสมบัติใหทานเกาฯ สามารถเปลี่ยนสายงานมาทํางานการเมืองดานเศรษฐกิจและ

การคาในเวลาตอมา อาทิ การศึกษาตอในระดับปริญญาเอกดานเศรษฐ-สังคมศาสตร ณ Universite’ Paris 
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VII (The Seventh University of Paris) กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในระหวางป 2525-2528 และการ

เขาเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีนในป 2530 
 ภายหลังจากไดรับดุษฎีบัณฑิตจากฝรั่งเศส ทานเกาฯ ก็ยังคงทํางานสั่งสมประสบการณดาน

การบริหารงานระดับระหวางประเทศกับบริษัทดังกลาวอยูอีกระยะหนึ่ง โดยรับผิดชอบงานในตําแหนงสําคัญ 

อาทิ ผูจัดการฝายการเงิน และรองผูจัดการใหญ กอนยายมาดํารงตําแหนงรองผูจัดการใหญและเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสตของบริษัท China National Resources Corporation หนึ่งในรัฐวิสาหกิจจีนในระหวาง

ป 2534-2536 

ดวยความรูความสามารถและประสบการณดานการบริหารจัดการและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กอปรกับการทํางานท่ีทุมเทอยางเปนระบบ ในป 2537 รัฐบาลจีนจึงไดแตงตั้งใหทานเกาฯ มาดํารง 

ตําแหนงเปนอธิบดีกรมการวางแผนและการคลัง (Department of Planning and Finance) ซ่ึงอยูในสังกัด

กระทรวงการคาระหวางประเทศและความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Ministry of Foreign Trade and 

Economic Cooperation: MOFTEC) และกาวข้ึนเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฯ นี้ใน 3 ปตอมา 

ในป 2545 สวนกลางไดสงทานเกาฯ ใหไปรับ

ตําแหนงรองประธานและกรรมการบริหารพรรคฯ เขตปกครองตนเอง

พิเศษกวางสีจวง (Guangxi Zhuang Autonomous Region) ซ่ึงเปน

ตําแหนงเทียบเทารองผูวาการมณฑล อยูในชวงเวลาสั้น ๆ เพ่ือเก็บเก่ียว

ประสบการณและเสริมคุณสมบัติกอนถูกดึงตัวกลับเขามารับตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยท่ีกรุงปกก่ิงในป 2546 

ในป 2553 ทานเกาฯ ยังไดรับแตงตั้งเปนผูแทนการคาระหวางประเทศของจีน (China 

International Trade Representative: CITR) เพ่ิมข้ึนอีกตําแหนงหนึ่ง ทําหนาท่ีเปนหัวหนาทีมเจรจาใน

หลายกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจีนกับตางประเทศ โดยท่ีตําแหนงนี้อยูในระดับเทียบเทา

รัฐมนตรี บางคนจึงเรียกทานเกาฯ ในชวงนั้นวาเปน “รัฐมนตรีนอย” ท้ังนี้ สภาประชาชนฯ ไดใหความ

เห็นชอบใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและสมาชิกคณะกรรมการกลางพรรค

คอมมิวนิสตจีนเม่ือเดือนมีนาคม 2556 

 

จุดเดนของรัฐมนตรีพาณิชยคนใหมและเปาประสงคของจีนในอนาคต 

จากการศึกษารวบรวมขอมูลของทานรัฐมนตรีพาณิชยจีนคนใหมพอสรุปไดวา ทานเกาฯ 

เปนผูท่ีมีความสามารถดานภาษาและวัฒนธรรมระหวางประเทศเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งจีน อังกฤษ  

และฝรั่งเศส เปนคนทุมเทและมีวินัยในการทํางานอยางมาก รวมท้ังยังทํางาน

อยางเปนระบบ เคยมีคนเลาใหฟงวา ในชวงท่ีทานควบตําแหนงเปนผูแทน

การคาฯ และเดินทางไปประชุมงานเจรจาการคาในตางประเทศ บางครั้งทาน

ยินดีรับนัดเพ่ือหารืองานตอนเท่ียงคืนก็มี 

http://www.chinavitae.com/institution/EDU/6490.132
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ภายหลังการไดรับแตงตั้งเปนเจากระทรวงพาณิชยไดไมนาน ทานเกาฯ ก็แสดงความเชื่อม่ัน

วา จีนจะสามารถ “ขยาย” ตัวเลขการคาระหวางประเทศในป 2556 ไดในอัตราไมต่ํากวาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีรัฐบาลตั้งเปาไวท่ีรอยละ 7.5 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา หรืออาจตีความไดวา การคาระหวาง

ประเทศของจีนในปนีจ้ะเติบโตไมนอยกวารอยละ 7.5 นั่นเอง ซ่ึงสถิติของสํานักงานศุลกากรจีนระบุวา มูลคา

การคาฯ ในชวง 2 เดือนแรกของปเติบโตไปไดอยางสวยหรู โดยขยายตัวถึงรอยละ 14.2 เม่ือเทียบกับ

ชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา  

รัฐมนตรีพาณิชยคนใหมทานนี้ยังตั้งเปาท่ีจะ “เบง” การบริโภคภายในประเทศของจีนให

ขยายตัวในอัตรารอยละ 14.5 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา ซ่ึงสูงกวา

อัตราการเติบโตของปท่ีผานมาซ่ึงอยูท่ีรอยละ 14.3 เล็กนอย และหาก

สามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวได ก็จะทําใหมูลคาการจับจายใชสอย

ภายในประเทศของจีน ณ สิ้นป 2556 เพ่ิมข้ึนเปนอยางนอย 3.8 ลาน

ลานหยวน หรือราว 19 ลานลานบาท 

ขณะเดียวกัน ในดานการลงทุน รัฐมนตรีพาณิชยคนใหมก็ประกาศจะยึดม่ันในนโยบาย 

“เปดประเทศ” (Opening-up Policy) ตอไป และพรอมจะตอนรับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และภาคการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงจีนมองวาจะเปน

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะชวยยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศของกิจการและสินคาจีน

ในตลาดโลกในยุคหนา 

กวา 40 ปของประสบการณในชวงของการศึกษาตอและทํางานกับกิจการภาครัฐและเอกชน

ท้ังในประเทศ และตางประเทศ โดยเฉพาะแอฟริกา และยุโรป ยังทําใหทานเกาฯ ครบเครื่องท้ังในแงของการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจในระดับมหภาคและจุลภาค จนผูคนวงการนักเศรษฐศาสตรจีนใหการยอมรับวาทาน

เกาฯ เปนผูท่ีมีความรูความเขาใจดานเศรษฐกิจระหวางประเทศในระดับแนวหนาของจีน  

ประการสําคัญ ทานเกาฯ ยังมีความเชี่ยวชาญในดานการเจรจาระหวางประเทศ โดยมี

ภาพลักษณท่ีใจเย็น แตแข็งแกรงและยืนหยัดในการเจรจา ทานเห็นวา ระบบการเปดเสรีทางการคาโลกภายใต

การนําขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 

นับเปนเสาหลักของการเปดเสรีการคาโลก และไมสามารถอาศัยเวทีการคา

ในระดับภูมิภาคทดแทนได ดังคําสัมภาษณเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม ท่ีผานมา

ภายหลังการรับเยี่ยมคารวะและหารือเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาการเปดเสรี

การคาโลกรอบใหมรวมกับนายปสคาล ลามี (Pascal Lamy) ผูอํานวยการ

ใหญองคการการคาโลก ท่ีวา “ประเทศใด ๆ สามารถเจรจาและสรางความรวมมือทางการคาในระดับภูมิภาค

ได แตก็เปนเพียงสวนเสริมตอระบบการคาพหุภาคี” 

นอกจากนี้ การแตงตั้งทานเกาฯ ข้ึนดํารงตําแหนงรัฐมนตรีพาณิชยคนใหมในครั้งนี้ยังสะทอน

วา พรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลจีนกําลังใหความสําคัญในดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
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การเจรจาเปดเสรีทางการคาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยความสัมพันธท่ีดีในภูมิภาคเอเซียตะวันออก จีนอาจ

กําลังจะเปดการเจรจาอยางจริงจังในหลายกรอบ โดยเฉพาะการเจรจาจัดทําความตกลงเปดเสรีทางการคา

ไตรภาคีระหวางจีน ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเปนราวรอยละ 20 ของมูลคาเศรษฐกิจ

โลก เพ่ือคานอํานาจกับความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Trans2-2Pacific 02 0Strategic 

Economic Partnership02 0Agreement)0 หรือท่ีเรียกกรอบความตกลงแบบยอกันวา0 Trans-Pacific 

Partnership หรือ TPP ท่ีสหรัฐฯ พยายามผลักดันเปนเวทีใหมเพ่ือใชเชื่อมโยงกับเอเซียตะวันออก (โดย

ปองกันและหรือลดการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคไปในตัว)  

ขณะเดียวกัน ดวยความรูและประสบการณในแอฟริกาและสหภาพยุโรปเปนเวลานานหลาย

ปก็เปนการสงสัญญาณวา จีนกําลังจะมุงรื้อฟนและขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจกับกลุมประเทศในสหภาพ

ยุโรปและแอฟริกา ควบคูไปกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  

นอกจากนี้ ยังมีกระแสขาวการโยกเอาทานเฉิน เตอหมิง 

อดีตรัฐมนตรีพาณิชย ผูมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดีเยี่ยม ไปนั่งเปนนายกสมาคม

ความสัมพันธระหวางจีนสองฝงชองแคบไตหวัน (Association for 

Relations Across the Taiwan Straits: ARATS) ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันวา 

จีนตองการเพ่ิมระดับความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางจีนแผนดินใหญ

กับไตหวันใหแนบแนนยิ่งข้ึนในอนาคต 

 

นโยบายเดิม ... รายละเอียดท่ีแตกตาง  

การเปลี่ยนแปลงของโฉมหนาคณะผูบริหารระดับสูงของจีนในครั้งนี้นาจะนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนทาทีและนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนในหลายสวน ขณะท่ีจีนประกาศเดินหนาขยาย

สัดสวนของภาคการบริโภคภายในประเทศตอเศรษฐกิจโดยรวม และยึดม่ันกับนโยบายหลักของการเปด

ประเทศสูโลกภายนอกตอไป โดยจะยังคงผลักดันภาคการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศใหขยายตัว แตก็อยูในอัตราท่ีลดลงจากในชวง

ทศวรรษท่ีผานมา พรอมท้ังแฝงไวซ่ึงรูปแบบการดําเนินการท่ีแตกตางไป

จากเดิม  

ในดานการคา จีนเริ่มดําเนินนโยบายและมาตรการกระตุนการนําเขาเพ่ือลดแรงกดดันตอ

การเพ่ิมคาของเงินหยวน ดังนั้น จึงไมตองแปลกใจท่ีทุกวันนี้เราเห็นรัฐบาลจีนยอมควักเงินคงคลังมาจัดงาน

แสดงสินคานําเขาขนาดยอมในหลายแหงท่ัวจีน ซ่ึงรัฐบาลไทยก็อาจใชจังหวะโอกาสนี้ตอยอดเพ่ือผลักดันให

สินคาไทยเขามาสูตลาดจีนไดสะดวกและประหยัดเงินมากข้ึนได อยางไรก็ดี สินคาฟุมเฟอยก็อาจไมเขาขายท่ี

จะไดรับประโยชนจากการดําเนินการในครั้งนี้ เพราะอาจขัดกับ “นโยบายประหยัดแหงชาติ” ของทาน

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงท่ีใหไว   
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ในดานการลงทุน นอกจากจีนจะคัดกรองกิจการตางชาติท่ีตองการเขามาลงทุนมากข้ึนโดย

เนนภาคการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูงและการวิจัยและพัฒนาแลว เราจะไดเห็นการขับเคลื่อนกิจการของ

จีนออกไปลงทุนในตางประเทศระลอกใหมอยางแนนอน 

นอกจากนี้ หลายฝายยังตั้งประเด็นท่ีนาสนใจและนาจับตามองอยางใกลชิดวา จีนจะดําเนิน

นโยบายและมาตรการเศรษฐกิจเชนไรในยุคหนาเพ่ือขยายการบริโภคภายในประเทศ และใชประโยชนจาก

จังหวะเวลาท่ีประเทศในกลุมเศรษฐกิจหลักเดิมออนแอเติมเต็มสิ่งท่ีขาดหายไปของเศรษฐกิจตนเอง รัฐบาลจีน

ยังตองคํานึงถึงเปาหมายหลักของการพัฒนาท่ีตองการใหกระจาย

ตัวเขาสูพ้ืนท่ีตอนกลางและซีกตะวันตก การขยายตัวของการคาบน

โลกอินเตอรเน็ตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของวัยรุนจีน การ

ลดตนทุนคาใชจายดานลอจิสติกส การรองรับการขยายตัวของ

ชุมชนเมือง การฟนฟูตลาดเดิมและขยายตลาดใหม การเรงเจาะ

และเชื่อมโยงกับประเทศท่ีเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การแกไขกรณีพิพาทและมาตรการกีดกันทางการคา 

และการดึงดูดการลงทุนจากภายนอกในรายสาขา ...  

ไมวาผลลัพธจะเปนเชนไร แตสิ่งท่ีชัดเจนในวันนี้ก็คือ ทานเกา หูเฉิง รัฐมนตรีพาณิชยจีนคน

ใหมดูเหมือนจะมีงานใหญมากมายรออยู ซ่ึงทานก็มิไดรีรอแตประการใด โดยเริ่มเดินหนาสานงานท่ีไดรับ

มอบหมายดังกลาวนับตั้งแตกาวแรกท่ีเขารับตําแหนงสําคัญในครั้งนี้เลยทีเดียว เกมสการคาและการลงทุนของ

จีนจากนี้ไปจะเปนเชนไรจึงนับเปนสิ่งท่ีนาจับตามองอยางใกลชิดเชนกัน ... 
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